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Ponios ir ponai Generaliniai sekretoriai,

mieli kolegos,

pirmiausia noré¢iau padékoti Lietuvos parlamento Generaliniam sekretoriui
Jonui Mileriui, ] misy metinio posédzio darbotvarke jtraukusiam Europos
Sajungos reikaly koordinavimo parlamenty administracijose klausima.

Jau daugelj mety nacionaliniy parlamenty vaidmuo Europos Sgjungoje kelia
nemazai diskusijy. Pastaruoju metu diskusijos kilo dél Europos Sgjungos siekio
vykdyti grieztesne nacionaliniy biudzety kontrole, laikomg viena svarbiausiy
misy parlamenty kompetencijy.

Misy Siandienos diskusijos tema susijusi ne su nacionaliniy parlamenty
vaidmeniu Europos Sajungoje, 0 su Europos vieta kiekviename nacionaliniame
parlamente ir ypa¢ su tuo, kaip parlamento administracija sugeba prisitaikyti prie
nuolatinio Europos Sajungos galiy stipréjimo.

Vis délto dalijimasis gergja praktika prasmingas tik tuomet, jei
atsizvelgiama j institucing saranga, kurig as trumpai aptarsiu prie§ pereidamas prie
Europos Sajungos reikaly nagrin¢jimo Nacionalinés asambléjos administracijoje.

. Europos reikaly nagrinéjimas Nacionalinéje asambléjoje

Bet kurio parlamento tikslas — turéti galimybe kontroliuoti Europos
Sajungos reikalus ir daryti maksimalig jtaka, priklausomai nuo galiy pusiausvyros
Salyje bei tradicijy.



Turint galvoje dabarting Pranciizijos institucing sistemg, imperatyvinio
mandato Europos reikalams sukiirimas yra nejsivaizduojamas. Be to, nereikia
pamirsti, kad j Europos Vadovy Taryba vyksta Respublikos Prezidentas, kuris
néra atskaitingas parlamentui.

Taip pat reikéty atsizvelgti ir j institucinius pokycius Europos lygmeniu.
Vykstant Europos Sajungos plétrai, atskiros Salies daroma jtaka sumazejo.

Dialogas vien su savo salies Vyriausybe mazina poveikio galimybes. Norint
daryti jtaka, | teisékliros procesg reikia jsitraukti kuo anksCiau, dar
parengiamajame etape. Taip pat svarbu jungtis j koalicijas, kitaip sakant, vystyti
parlamentinj bendradarbiavima.

Nacionalinéje asambléjoje

Nuo 1979 m. iki 2008 m. Nacionalingje asambléjoje ir Senate veiké
delegacija Europos Sajungos reikalams. Delegacija jsteigta 1979 m. jstatymu po
visuotiniy tiesioginiy Europos Parlamento rinkimy, panaikinusiy organiska rysj
tarp nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento. Net jei Konstitucijos
pataisos, priimtos rengiantis ratifikuoti Mastrichto ir Amsterdamo sutartis, numaté
palaipsninj Sios delegacijos galiy stiprinimg, delegacijos statusas, Zemesnis nei
suteikiamas komitetui, liudijo apie tai, kad misy parlamente Europos Sajungai
neteikiamas deramas démesys.

Tik po 2008 m. perzitiros Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, numatanti, kad
kiekvienuose parlamento rimuose turi biti jsteigtas Europos reikaly komitetas,
komitetas sui generis, sudaromas i§ nuolatiniy komitety nariy (Pranctzijoje
deputatai ir senatoriai gali biti tik vieno nuolatinio komiteto nariais).

Europos reikaly komitetas néra teiséktiros komitetas.

Europos reikaly komitetas vaidina centrinj prieziliros vaidmenj: Siame
komitete nagriné¢jami Vvisi Europos teisés akty projektai (démesys proporcingai
paskirstomas atsizvelgiant | jy politing svarba: maZiausiai svarbiis
,Huzregistruojami® arba nagrinéjami formaliai, diskusijy keliantiems projektams
paskiriamas pranes$¢jas, priimamos iSvados arba rezoliucijos); i§ anksto
svarstomos Vvisos deputaty pateiktos rezoliucijos; reguliartis klausymai (ministry,
komiteto nariy, specialisty) bei kadencijos laikotarpiui skiriamas praneséjas
konkreciai temai (aplinkos apsauga, ekonomika ir t.t.) komitetui leidzia vykdyti
stebéseng ir daryti jtaka.

Europos reikaly komitetas siekia j procesg jtraukti visg Nacionaling
asambléjg: tai numatyta Statute (visos rezoliucijos ir nuomonés dél subsidiarumo
galiausiai nagrinéjamos specializuotame komitete; Europos reikaly komiteto
nariai, kurie kartu yra ir kity komitety nariai, informuoja savo komitetus apie



veikla, susijusig su Europos reikalais; teikiamos pastabos dél jstatymy projekty,
kurie patenka j Europos Sajungos veiklos sritj); vis labiau populiaréja ,,lanks¢ios*
bendradarbiavimo formos: kartu su Kkitu komitetu rengiami klausymai
(pavyzdziui, pagal Europos semestro procediirag j klausymus finansy reikalais
kvieCiami Europos Komisijos nariai); veikia darbo grupés (pavyzdziui, dél
BZUP); rezoliucijos jtraukiamos j viesy posédziy darbotvarkes (susidoméjimas $ia
galimybe didéja, pavyzdziui, visai neseniai ja pasinaudota svarstant
komandiruojamy darbuotojy klausima).

I8sakiai:
a) kuo daugiau deputaty sudominti Europos klausimais,

b) suderinti skirtingy veikéjy (Pirmininko, ERK, URK, specializuoty
komitety ir t.t.) pozicijas;

c) uztikrinti realig Vyriausybés kontrole ir paveikti jos pozicija Briuselyje.

Trukumai ir galimi teigiami poky¢iai: 1) vidinis koordinavimas ir jtraukimo
darbas atskleide, kad europinés temos iSlieka siauro specialisty rato privilegija
(isskyrus ekologijos ir biudzeto klausimus, kur padétis Siek tiek pageréjo);
Europos reikaly komiteto nariy skaicius iSaugo iki 48, rengiami viesi posédziai
(,,klausimai Vyriausybei“ prie§ Europos Vadovy Tarybg), kontrolés veiklai
skiriama savaité (licka daugiau laiko europiniy temy nagringjimui, taciau pernelyg
apkraunami kiti komitetai); 2) vykdant Vyriausybés kontrolg turéty buti dazniau
rengiami ministry klausymai prie$ jiems vykstant | Ministry tarybas (Siuvo metu
klausymai jau rengiami zuvininkystés srityje); taciau iSlieka ,,daugumos
prievarta”: Nacionaliné asambléja néra pasiprieSinusi Vyriausybei  (iSskyrus
2001 m., kai pasisaké uz platesnés apimties Europos aresto orderj nei buvo
nusprendusi Jospin’o vyriausybg).

Su kitomis Europos institucijomis

Butent ¢ia slypi pazangos galimybés. Siekiant poveikio, reikia daryti
tiesioging jtaka Europos institucijoms. To galima pasiekti dviem budais: 1) veikti
greitai, kol teisés aktas dar neparengtas ir kol jmanoma ,vedzioti teisés akty
rengéjo plunksng®, nes iSsiplétusioje sistemoje, kur veikia bendro sprendimo
procediira, daryti jtakg jau parengtam dokumentui yra daug sunkiau; 2) veikti
kartu, jungtis j koalicijas.

- Palaikyti tiesioginj reguliary dialoga su Europos institucijomis:

nuo Siol rezoliucijos ir i§vados tiesiogiai siunciamos Europos Komisijai
(vykdant politinj dialogg). Daznai rengiami Komisijos nariy Klausymai. Kartg
metuose Europos reikaly komiteto biuras® vyksta j Briuselj, susitinka su Van

! Pranciizijos Respublikos Nacionalinés Asambléjos Europos reikaly komiteto biurg sudaro komiteto
pirmininkas, 4 pirmininko pavaduotojai ir 4 sekretoriai, kurie visi yra Nacionalinés Asambléjos nariai.



Rompuy, Europos Komisijos nariais ir visomis Europos Parlamento frakcijomis.
Karta per tris ménesius (ta savait¢, kai Europos Parlamento nariai dirba savo
apygardose) rengiami Nacionalinés asambléjos ir Senato Europos reikaly
komitety nariy susitikimai su Pranciizijos atstovais Europos Parlamente, kuriy
metu aptariamos ES aktualijos. Netgi surengta vaizdo konferencija su Europos
Parlamento komitetu (2010 m. pradzioje).

- Aktyviai dalyvauti tarpparlamentiniame bendradarbiavime:

1) Pranciizijos ir Vokietijos parlamentary bendradarbiavimas: Veimaro
trikampis, bendra Nacionalinés asambléjos ir Bundestago Europos reikaly
komitety misija (Kroatijoje ir Serbijoje),

2) siekis skatinti ambicingg ir pozityvy tarpparlamentinj bendradarbiavima.

Subsidiarumo kontrolé apsiriboja galimybe pasakyti ,,ne”. Asambléja yra
pateikusi tik 4 nuomones (2011 m.: dél energetikos produkty apmokestinimo ir
patikry Sengeno pasienyje atnaujinimo; 2013 m.: dél rinky uostuose; 2014 m.: dél
naujy maisto produkty).

Svarbu atsizvelgti j skirtinga Senato pozitirj.

Ambicingas ir pozityvus tarpparlamentinis bendradarbiavimas: pavyzdziui,
konferencija biudzeto klausimais, kurig parémé Pranctzija (2012 m. lapkric¢io
28 d. rezoliucija).

Europos reikaly nagrinéjimas Nacionalinés asambléjos administracijoje

Uz §j darba atsakinga Europos reikaly tarnyba, kurig sudaro du padaliniai:
Europos reikaly komiteto sekretoriatas ir Europos tyrimy ir lyginamosios teisés
skyrius, kuris taip pat vykdo Nacionalinés asambléjos delegacijos Europos
Tarybos parlamentin¢je asamblg¢joje sekretoriato funkcijas.

Taigi uz Europos reikalus Nacionalingje asambléjoje 1§ esmés atsakingas
Europos reikaly komiteto sekretoriatas ir Europos reikaly tarnybos vadovas
(pavaldus Generaliniam sekretoriui).

Komitete be Sekretoriato vadovo dar dirba 9 pataréjai ir administratoriai bei
vienas administratoriaus pavaduotojas, kuriy kiekvienas atsakingas uz kelias
Europos Sajungos kompetencijos sritis.

Dar yra 3 atsakingieji sekretoriai, kurie nagrinéja visus Europos
dokumentus. Vienas jy yra miisy korespondentas IPEX.

Su 4 skyriy sekretoriais, kurie be sekretoriato uzduociy dar riipinasi misijy ir
posédziy organizavimu bei apskaita, i$ viso uz Europos reikaly tvarkyma Europos
reikaly tarnyboje atsakingi 19 Zmoniy.



Zinoma, Europos klausimus svarsto ir nuolatiniai komitetai: jy
administratoriai atsakingi uz ataskaity dél jstatymy, kuriais perkeliami Europos
teisés aktai, projektus, jie taip pat nagrinéja ataskaitas dél Europos reikaly
komiteto priimty Europos Parlamento rezoliucijos pasitilymy, kurie reguliariai
siun¢iami kompetentingam nuolatiniam komitetui.

Nuolatiniai komitetai neturi pakomite¢iy, atsakingy uz Europos reikalus.
Kai kurie i§ jy yra jgalioj¢ keleta savo nariy reguliariai sekti Europos Sajungos
reikalus.

Kaip beveik visi parlamentai, turime atstovybe Briuselyje, kur dirba
administratorius ir sekretoré.

Be to, Nacionalinés asambléjos Pirmininkas turi patar¢ja diplomatiniams
reikalams, kuris kartu su kitais skyriais atidziai seka Europos reikalus.

a) Europos reikaly komiteto sekretoriato vadovas vaidina pagrindinj
vaidmen] organizuodamas komiteto veikla, kurios plang rengia komiteto
pirmininkas (kartu su komiteto biuru): nuo dabartinés kadencijos pradzios
gauname vis daugiau komiteto nariy praSymy parengti ataskaita EuUropos
klausimais. Tai yra teigiamas dalykas, rodantis, kad parlamentarai domisi Europos
reikalais, taciau dél to padidéja darbo kruvis.

b) Administratoriy darbas

Patar¢jai ir administratoriai yra pagrindiniai Europos Sajungos dokumenty
gavéjai. Jiems dokumentai paskirstomi pagal kompetencijos sritj. Dokumentai
surti§iuojami:  vieniems taikoma raSytiné procediira, Kiti svarstomi komitete,
rengiama ataskaita.

Pastaruoju atveju administratorius dirba tiesiogiai su praneséjais (misy
komitete paprastai paskiriami du praneS¢jai, vienas 1§ daugumos, kitas 1§
opozicijos). Kaip zinote, Nacionalinéje asambléjoje, tiek Europos reikaly
komitete, tiek nuolatiniuose komitetuose, praneséjy vaidmuo yra labai svarbus.

Administratoriai palaiko rySius su Europos reikaly generaliniu sekretoriatu,
ministerijomis, organizuoja misijas Europos institucijose, rengia klausymus su
visuomenés atstovais, kuriems aktualus konkretus teisés aktas. Toks yra jprastinis
Nacionalinés asambléjos administratoriy, paskirty i komitetus, vaidmuo.

c) Be vadovavimo tarnybai — dar vykdau toliau iSvardytas uzduotis:

- pirma, ypac atidziai kartu su Generaline sekretore, kuriai esu pavaldus, ir
glaudziai bendradarbiaudamas su Pirmininko diplomatiniu pataréju bei protokolo
skyriaus vadovu seku Nacionalinés asambl¢jos Pirmininko veikla, susijusig su
Europos reikalais;



- antra, stengiuosi uztikrinti (kaip ir komiteto sekretoriato vadovas) nuolatinj
ry$j su kitais ,.kompetencijy poliais®. Tai leidzia tinkamai koordinuoti jvairiy
Nacionalinés asambléjos skyriy, atsakingy uz Europos klausimus, darba;

- taip pat kartu su nuolatine atstovybe Briuselyje sprendziame, kas turéty
dalyvauti daugybéje jvairiausiy tarpparlamentiniy konferencijy ir renginiy,
organizuojamy Europos Parlamente, ES Tarybai pirmininkaujancios Salies
parlamente ar kitame parlamente, kuris imasi tokios iniciatyvos.

*

Baigdamas noréciau pabrézti, kad Europos reikaly svarstymo Nacionalinéje
asambléjoje organizavimas administraciniu lygiu, Kuris, beje, susiformavo labai
pragmatiSkai, leidZia uztikrinti tinkama Siy klausimy nagrin¢jima.

Reikia ir toliau siekti, kad kuo daugiau parlamentary ir pareigiiny jsitraukty
1 Europos reikalus, jau nekalbant apie frakcijy isitraukimg, kuris nejeina | misy
kompetencijos sritj. Manau, kad $i problema aktuali daugeliui parlamenty.

Nors visi suvokia Europos reikaly svarba, sunku pasiekti, kad visi jais i$
tikryjy ir nuolat dométysi, kadangi Europos Sajungos teisékiiros procesas yra
sudétingas ir ilgas (lyginant su nacionalinémis procediiromis), o nuolatiniy
komitety darbo kriivis yra labai didelis.

Tad Pranctizijos parlamentui dar reikia tobuléti. Manau, kad pastaryjy mety
poky¢iai yra teigiami ir leidzia geriau suvokti Europos i$stukiy svarbg kasdieniame
Nacionalinés asambléjos darbe.



